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Gli incentivi pubblici all'imprenditoria:

la minaccia delle frodi operate da reti di imprese 

governate da una regia unitaria.

Col. t.ISSMI Andrea Pecorari

Comandante Gruppo Investigativo

Nucleo Speciale Spesa Pubblica e Repressione Frodi 

Comunitarie
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SINGOLO 
EPISODIO 

FENOMENO 

Reti di imprese

Regia unitaria

Acquisizione fondi 
quale unico fineCompagine imprenditoriale 

genuina

Obiettivo incentivato 
potenzialmente genuino

FRODE

Impresa generalmente 
esistente

Organizzazioni criminali in grado di

- CONTROLLARE IMPRESE TRAMITE PRESTANOME

- FALSIFICARE LA CONTABILITÀ IN  BASE AI REQUISITI 
RICHIESTI DAI BANDI

- GESTIRE LE RICHIESTE DI INCENTIVO SECONDO UN PIANO 
UNITARIO BEN DELINEATO

Le frodi tramite reti di imprese a regia unitaria

Imprese Non operative

Operatività simulata

Uso di prestanome
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Area riservata

Accedi con la tua identità digitale

Identità digitale

Gli strumenti tipici
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Gli strumenti tipici
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COMPANY S.P.A. SUPER S.R.L.

Gli strumenti tipici
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Future challenges 

for Digital 

Forensics ... now 

present!

Gli strumenti tipici
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L’ARCHITETTURA DELLA RETE

Compagini già 
dedite a frodi 

carosello
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La compagine 
criminale, 
aggredisce 

qualsivoglia misura i 
cui requisiti 
rientrino nel 

perimetro della sua 
capacità operativa

IL RUOLO DEI PROFESSIONISTI

Ufficializzare i 
documenti

«aggiustare» la 
documentazione 

contabile

Falsificare i documenti 
necessari

Interloquire con i 
soggetti attuatori 

Trasmettere talvolta le 
domande di incentivo



FASE 1

PREVENZIONE

FASE 2

INDIVIDUAZIONE

FASE 3

AZIONE INVESTIGATIVA 

E GIUDIZIARIA

FASE 4

AZIONI 
CORRETTIVE

La strategia antifrode

Ciclo lotta antifrode 



La strategia antifrode:

La fase della prevenzione

L’Italia
• unico Paese dell’Unione Europea• attribuzione di specifica 

competenza ad una forza di 
polizia• nell’ambito del modello di 
governance del PNRR

Guardia di Finanza

• quale forza di polizia economica 
finanziaria• ruolo di referente per le 
amministrazioni centrali, con le 
quali potranno essere stipulati 
specifici protocolli d’intesa.• normativa italiana sul PNRR (art. 
7, comma 8 del decreto legge n. 
77/2021)

IL RUOLO DELLA GUARDIA DI FINANZA NEL DISPOSITIVO DI PREVENZIONE



La strategia antifrode:

La fase della prevenzione

Nominativi richiedenti e 
percipienti

Fenomeni

Segnalazioni puntuali e qualificateSupporto elaborazione percorsi 
risk analysis

Report tempestivo risultati

Revoca e recupero

Suggerimenti 
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SOLO SE COLLEGARE “SINGOLI CASI” 
DI FRODE APPARENTEMENTE NON 

CONNESSI, PER ACCERTARE SE SIANO 
INDICATIVI DI UN FENOMENO ILLEGALE 

PIÙ AMPIO

La strategia antifrode:

La fase investigativa e giudiziaria
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Trasmissione bilanci falsi e richieste incentivi

RETE DI IMPRESE

FATTURE
______
______
______
€_____

RENDICONTAZIONE COSTI

RICICLAGGIO

PROFESSIONISTI

FATTURE
______
______
______
€_____

FATTURE
______
______
______
€_____

FATTURE
______
______
______
€_____

Ricorrenza rapporti di fatturazione per 
rendicontazione spese 

Ricorrenza rapporti di 
fatturazione per riciclaggio

ENTE 
EROGATORE

La strategia antifrode:

La fase investigativa e giudiziaria



14

SOCIETÀ 1 SOCIETÀ  2

RICORRENZE

bank account

professional

IP address

company 
address

Telephone
Number

Corporate roles

La strategia antifrode:

La fase investigativa e giudiziaria
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UN CASO DI STUDIO: IL CONTESTO AIUTI ALL’AGRICOLTURA
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Non direttamente connesso 

alla produzione dichiarata
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Lo schema investigativo
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La raccolta delle informazioni
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L’analisi dei rischi: il processo di targeting

Nucleo Speciale
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L’attività operativa sul territorio 
Operazione «Pascoli d’oro»
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Operazione «Pascoli d’oro»: i risultati
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Gli strumenti di frode

NUCLEO PEF PESCARA
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GRAZIE PER L’ATTENZIONE!
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